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SAMUEL MORENO ROJAS
Alcalde Mayor de Bogota D.C.
Carrera 8" No.10-65

Bogota D.C.

Ref Pronunciamiento. Solicitud declaratoria emergencia ambiental y sanitaria ante la
delicada situacion de inestabilidad que presentan algunas areas del Camino a Monserrate
y otros factores de riesgo, hechos que requieren los recursos econdmicos y adopcion de
medidas de fondo que amparen la salud y salvaguarden la tranquilidad y la vida misma de
los ciudadanos que lo transitan.

Respetado Sefior Alcalde:

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, la Ley 87 de 1993, la Ley 42 de 1993, el Decreto 1421 de
1993 y el Acuerdo 361 de 2009, considerando los riesgos existentes para la salud
y vida misma de los ciudadanos que semana tras semana visitan a pie el
Santuario de Monserrate, y teniendo en cuenta el cierre que se hizo al camino y
dados los factores de inestabilidad de algunas areas, comedidamente le solicito
evalué la oportunidad y pertinencia de declarar la emergencia ambiental y
sanitaria’ en el sector del cerro de Monserrate, de tal forma que permita a la
administracion apropiar los recursos necesarios para dar soluciones de fondo a las
siguientes situaciones.

1. Inestabilidad de algunas areas del camino, donde las pendientes y los cortes
verticales del camino facilitan que se presenten algunos factores de riesgo,
entre ellos:

« Fractura en los taludes de corte.
« Formacion de cufas con alta posibilidad cinematica de caida de rocas.

! Articulos 2° de la Constilucion Palitica, 38 del numeral 18 del Decreto Ley 1421 de 1993, asi como los articulos 29, 4° y 5°
del Decreto Distrital 332 de 2004
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« Desprendimiento de material rocoso y de suelos y flujo de detritos.
Procesos de remocion en masa.
Otros procesos de erosion laminar, en surcos y presencia de
carcavamientos.

¢« Taludes de corte vertical que facilitan el desplome de blogques y rocas.

2. Estrechez del camino; la cual genera que un alto numero de peregrinos que,
semana tras semana, suben al santuario tomen atajos indebidos acelerando el
desprendimiento de material rocoso en proceso de inestabilidad, fenomeno que
se presenta en varias zonas al no ejecutarse algun tipo de obra o medidas de
de revision a dichos fenémenos.

3. Crecimiento ilegal de construcciones con su mobiliario externo. El hecho que
sin el consentimento de autoridades y ante la falta de control de las mismas se
haya multiplicado el numero de viviendas, restaurantes, toldos, casetas,
enramadas, cambuches y cobertizos ubicados, la mayor parte en una zona de
alto riesgo, dadas las caracteristicas geotécnicas de la zona, representan un
riesgo potencial para los transeuntes. Se evidencia gque:

Estan ubicadas en zonas de alta pendiente.

No poseen o cuentan con cimientos apropiados.

No tienen adecuados sistemas de evacuacion de aguas.

No hay manejo apropiado de residuos soélidos.

« Han faciltado la potrerizacion de algunas areas hecho que acentua
fenomenos erosivos.

« Estan ubicadas en suelo de proteccion y en zona de riesgo.

Fueron construidas sin ningun tipo de licencia o permiso,

Su construccién ha propiciado cortes profundos y verticales al suelo y

subsuelo acrecentando la condicion de inestabilidad del tramo anexo al

camino y areas circundantes.

4, Salubridad. Existe un alto numero de vendedores de comida, gque se han
asentado alli sin permiso alguno y sin atender minimas condiciones de
desinfeccion, aseo, higiene, limpieza y saneamiento. En ese lugar sin
considerar norma o requerimiento alguno se manipulan toda clase de
alimentos, bebidas y comestibles, circunstancia que puede generar un riesgo
sanitario para los visitantes, sobre el cual ya existe un informe técnico del
Hospital de Centro Oriente, que deberia ser atendido por las autoridades
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distritales con miras a evitar cualquier tipo o factor de riesgo, por la ingesta de
comidas indebidamente manipuladas.

5. Arbolado. La falta de manejo silvicultural del arbolado existente aumenta el
peligro de esta zona; es facil hallar:

» Arboles con alta y mediana inclinacion susceptibles de volcamiento.
Individuos vegetales sin mayor anclaje y escaso poder de sostenimiento.
Arboles muy altos, grandes y pesados cuyo escaso sistema radicular
dificilmente podra sostenerlos con el tiempo.

« Una vegetacion no apta a las condiciones ambientales y geologicas de
la zona, la mayor parte exética o foranea, con escasos especimenes
nativos que propicien procesos de restauracion vegetal.

Bien conoce, Senor Alcalde, que en la Localidad 4 de Santa Fe, sector centro
oriental, en el denominado camino a Monserrate, segun los analisis interpretados
a los estudios realizados por la Direccion de Prevencion y Atencion de
Emergencias- DPAE y conforme a observaciones ya efectuadas, subsisten
factores de tipo natural, ambiental, antrépico, geologico, circunstancial y sanitario
que ameritan soluciones de fondo, ahora que se tomo la determinacion de su
cierre, decision que reconozco como oportuna y necesaria.

Desde mayo de 1996, es decir hace trece afios, la DPAE cuenta con algunos
conceptos técnicos que indican la seriedad del asunto, hechos que se han
registrado en conceptos mas actuales que muestran con mayor grado de detalle
los signos, actividades y procesos erosivos que inestabilizan cada vez mas el
sector aledanos al camino.

Es claro que se conocen ademas de los procesos erosivos que le afectan, la
necesidad de reubicar vendedores, viviendas y ejercer una mayor labor de control
a esta area que hace parte de los suelos de proteccion de los Cerros Orientales de
la ciudad, ello con el fin de de evitar nuevas eventualidades, pero
lamentablemente las soluciones de fondo no se han adoptado aun, dado que se
han pospuesto con el correr de las administraciones de turno.

Al respecto uno de los dltimos informe de la DPAE sobre el tema sefialan
textualmente: “... En el recorrido realizado el dia 22 de noviembre de 2008 por el Camino
peatonal de Monserrate iniciando desde la parte alla (Santuario de Moserrate) a la parte
baja (Avenida Circunvalar), se observaron taludes naturales de gran longitud com
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pendientes altas a muy altas y de tendencia vertical que presentan alturas entre cinco (5)
y treinta (30) metros en los cuales se realizaron laludes de corle entre uno (1) y cinco (5)
metros de altura posiblemente para el emplazamiento del camino peatonal y las casetas
comerciales gue se localizan en el sector laludes que segun la inspeccion visual no
cuentan con medidas de establizacion ni proteccidn ni con sistemas para el manejo del
drenaje superficial y subsuperficial. Adicionalmente, algunos de los taludes de corte
anteriormente descritos, se encuentran afectados por procesos de remaocion em masa de
tipo local y/o puntuales donde predominan los desprendimeintos de rocas, flujos de
detritos y erosion provenuientes de cada uno de los taludes de los cortes evaluado (...)
Dada la gran afluéncia de personas que frecuentan el camino peatonal al Cerro de
Monserrale asi como el estado actual del mismo,_es posible que se puedan presentar
desprendimientos de blogues y detritos gue podrian _generar afectacion sobre las
viviendas, casleas comerciales e infraestructura existente y/o proyectada y sobre los
ususarios del camino em comento™”. (Subrayado fuera de texto).

Acorde a lo expuesto y una vez efectuado el cierre temporal del camino, es hora
que su administracion considere la pertinencia de adoptar medidas que permitan
corregir de fondo las anomalias detectadas.

Por ende, comedidamente me permito solicitarle, en forma respetuosa, evalué la
conveniencia de hacer esta declaratoria, tal forma que facilte a su
Administracion actuar con premura y contun y, en articulacion con la CAR,
autoridad ambiental de la zona y la Cuna, pyedan goordinar y realizar prontamente
los estudios requeridos, las labores correqivas y gjecutar las obras tendientes a
mitigar, controlar, corregir, administrar y, o, prevenir a futuro cualquier
tipo de riesgo en este importante camino gut conduce al Santuario de Monserrate,
fuente de turismo de la ciudad y qpicentro de) religiosidad, el cual por su
importancia, en este momento, requieregoda la atengion.

Cordialmente,

ersal Gestion Pubica Ambiental [ E |
Rewisd Mauricio Bogotd Mufioz. Director Sector Ambient

Proyectd. Jonge Aloeno Solane Rulz Subdirectorn de Fiscall
Ajusit: Gabnel & Riveros R Asesor Despacho “*" @rw

“ DPAE . Diagnastice Técnico No. DI-3885 del 22 de noviembre de 2008
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